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ONDERWIJSACHTERSTANDEN EN BELEIDONDERWIJSACHTERSTANDEN EN BELEID

"OA zijn relatieve achterstanden ten opzichte van hun 
potentie, veroorzaakt door ongunstige 
achtergrondkenmerken."
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EFFECTIVITEIT (G)OABEFFECTIVITEIT (G)OAB

OAB po vo gemiddeld niet effectief, grote verschillen 
tussen scholen (o.a. IBO, 2017)

• Relatief dure maatregelingen met middelmatige tot lage 
impact: kleinere klassen, inzet onderwijsassistenten

• Gericht op het kind, ouders/omgeving vaak weinig betrokken

• Kwaliteitsverschillen tussen scholen en (of door?) verschillen 
in keuzes omtrent besteding van middelen.

Welke keuzes maken we dan? En in hoeverre is men het met elkaar 
eens?
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‹#› Het begint met een idee
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CONSENSUS METENCONSENSUS METEN

Wat heeft school X / leerling Y nodig? Kies 3 maatregelen…
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Maatregel Deeln. 1 (leraar) Deeln. 2 (directeur)

extra taalonderwijs buiten schooltijd 1 1

extra taalonderw. in kleine groep 
onder schooltijd

schooldagen verlengen voor alle llng 1

zomer‐ of vakantieschool 

een‐op‐een remedial teaching  1 1

extra rekenonderwijs buiten schooltijd 1

. . . 

Hoe meer zelfde maatregelen gekozen, hoe groter consensus.

Met iedereen, eigen categorie, andere categorie deelnemers
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VIGNETTENVIGNETTEN

Studie 1: Beschrijvingen van 3 scholen

• Bestaande nieuwkomersschool

• … “klassieke” grootstedelijke achterstandsschool

• … plattelands achterstandsschool

• 3 maatregelen kiezen uit 26 (uit menukaart+maatregelen IOP)

Studie 2: Beschrijving 3 leerlingen met achterstanden

• Bestaande llng met ADD

• …met externaliserende problematiek

• …met taalontwikkelingsstoornis (TOS)

• 2 maatregelen kiezen uit 14 (gekozen door deskundigen)
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VOORBEELDVIGNETVOORBEELDVIGNET

Deze kleine (70 leerlingen) openbare basisschool ligt in een dorp . . . . Friesland, in een bosrijke

buurt met vooral sociale huurwoningen . . . middelgroot bestuur . . . lokalen hebben een

instructietafel en digibord en kinderen werken meestal in groepjes . . . twee bewegend‐

lerenpleinen en tussenlokalen om zelfstandig te werken. De school bereidt de leerlingen voor om

zich staande te houden in de maatschappij . . . hecht veel belang aan ontwikkeling digitale

vaardigheden.

De school heeft een hoog leerlinggewicht van 35. De leerlingen zijn in Nederland of in Syrië

geboren. De ouders van de meeste leerlingen zijn laagopgeleid, laaggeletterden zitten in de

schuldsanering 13% van de gezinnen ontvangt jeugdhulp. De ouderbetrokkenheid is groot. . .

Groepsgrootte varieert van 9 tot 24 leerlingen . . . 5 leerkrachten en 3 onderwijsassistenten en

vacature . . . die tijdelijk wordt gevuld door de directeur . . . IB‐er en een bovenschoolse

orthopedagoog . . . Onderwijsassistenten worden ingezet voor verlengde instructie en extra

begeleiding bij het zelfstandig werken. Centrumcoaches geven individuele begeleiding gericht op

sociaal‐emotioneel functioneren. . . .9
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DEELNEMERS & VERWACHTINGDEELNEMERS & VERWACHTING

Studie 1 (schoolniveau):

• 35 leraren

• 14 beleid

• 8 onderzoekers

• 15 schoolleiders

10

Studie 2 (llngniveau):

• 40 leraren

• 8 beleid

• 26 onderzoekers

• 10 schoolleiders

• 9 zorg (IB, pedagogen…)

Elke groep meer met 
zichzelf eens dan met 

anderen
Sommige groepen meer

consensus, anderen
minder, geen interactie
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WIE IS MET WIE EENS?WIE IS MET WIE EENS?

Willekeurig kiezen uit 20 (ipv 26) maatregelen
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# maatregelen overlap

gem. overlap allen

gem. overlap eigen gr

**

Gekozen maatregel Nieuwkomers Stedelijk Platteland

extra taalonderwijs buiten schooltijd 5% 3% 6%

extra taalonderw. kleine groep in schooltijd 45% 21% 9%

schooldagen verlengen voor alle llng 1% 18% 7%

zomer‐ of vakantieschool  3% 10% 2%

een‐op‐een remedial teaching  4% 5% 2%

extra rekenonderwijs buiten schooltijd 1% 3% 9%

extra rekenonderw. kleine groep in schooltijd 18% 11% 39%

in les differentieren naar onderwijsbehoefte 25% 16% 33%

inzet op (expliciete) directe instructie 17% 16% 26%

peer‐tutoring 12% 8% 9%

inzet op meer formatieve feedback 10% 5% 15%

meer taalproductie door llng met achterstand 29% 11% 11%

meer beweegonderwijs 5% 2% 6%

betere sociale band in  klas / minder pesten 8% 21% 9%

betere pedagogisch ondersteuning 16% 36% 24%

beter samenwerken met ouders 35% 43% 7%

leren‐leren / studievaardigh.  12% 13% 19%

kleinere klassen 5% 5% 9%

inzet onderwijsassistenten in de klas 17% 13% 7%

inzetten op digitale leermiddelen 5% 3% 4%

onderwijs aanpassen aan leerstijlen  llng 6% 3% 6%

inzetten op opbrengstgericht werken 5% 7% 11%

zitten blijven als nodig 3% 0% 4%

meer kunstzinnige en creatieve activiteiten 6% 8% 15%

begeleiden overgang PO naar VO 4% 15% 6%

meer beleids‐ of kwaliteitsmedewerkers 1% 2% 6%

EN BIJ INDIVIDUELE LEERLINGEN?EN BIJ INDIVIDUELE LEERLINGEN?

Willekeurig kiezen uit 9 (ipv 14) maatregelen
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Maatregel ADD Externaliserend TOS

verwijzen naar SBO 0.03 0.00 0.01

remedial Teaching 0.25 0.02 0.36

 IB‐er of orthopedagoog inschakelen 0.56 0.34 0.27

melding bij Veilig Thuis 0.00 0.02 0.01

gezamenl. handelingsplan met ouder(s) 0.28 0.33 0.29

leerling andere plek in de klas 0.08 0.00 0.03

huiswerk meegeven 0.03 0.02 0.19

werken aan leerling‐leerkracht relatie 0.08 0.30 0.07

vaardigheden leerkracht trainen 0.12 0.10 0.07

inschakelen OKT 0.08 0.25 0.08

inschakelen ondersteuningsteam (OT) 0.18 0.11 0.18

stuctureel belonen gewenst gedrag 0.06 0.47 0.04

extra indiv. begeleiding door leerkracht 0.17 0.02 0.35

doubleren 0.08 0.00 0.03

12

13



7/7/2023

7

‹#› Het begint met een idee
14 Het begint met een idee

Achtergrond

Methode

Resultaten

Duiding

14

BEVINDINGENBEVINDINGEN

Weinig consensus, idiosyncratische keuzes

• Schoolniveau: leraren idiosyncratisch, beleidsmakers minste

• Leerlingniveau: leraren minste, beleidsmakers onder kans

• Onderzoekers idiosyncratisch op schoolniveau, goede tweede
op leerlingniveau

• Gebrek aan consensus grootst bij plattelandsscholen, ADD & 
TOS

• Zelfverklaarde expertise in OAB geen samenhang met 
idiosyncratische keuzes

• (zelfverklaarde expertise vooral bij schoolleiders & onderzoekers)
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IS DAT ERG?IS DAT ERG?

“Een ieder neemt zijn eigen bagage en 
wereldbeeld mee.” [R1, focusgr]

“Het maakt niet uit wat je kiest als je er maar 
in gelooft”
• maakt wat we doen echt niet uit?

• Engelse opmars in rekenen, Mississippi in lezen door keuzes

“Hangt af van context”
• die was al meegenomen in vignet

• locale omstandigheden of locale opvattingen?

“Vergelijk met de goede keus”
• wat is goede keus? Ook onderzoekers niet eens

• moeten we niet werken aan consensus?
16

OAB WEINIG KENNSIGEDREVEN?OAB WEINIG KENNSIGEDREVEN?

JA!

• 2008 Commissie Dijsselbloem "te weinig
aandacht voor wetenschappelijke
onderbouwing beleid"

• 2014 "Kennisgedreven beleid ad hoc 
karakter" (Ledoux et al.), "gebrek aan 
periodieke evaluaties" (Onderwijsraad)

• kennisgedreven beleid weinig aandacht
(Galan Groep, 2021)
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STAPPEN IN DE GOEDE RICHTINGSTAPPEN IN DE GOEDE RICHTING

Lopend onderzoek (G)OAB

• Evaluaties IOP, NPO, m.n. doelmatigheid

• NGF projecten Ontwikkelkracht, Digitalisering, LLO 
Katalysator, NAPL 

• Effectmeting Kansrijke Interventies

• Voorschoolse educatie EVENING onderzoek (2019‐2023)

• N.a.v. beleidsverandering (urenuitbreiding)

• Evalueren effectiviteit op (taal)ontwikkeling – loopt nog

• 28 gemeenten, 258 VE‐groepen van 53 verschillende 
aanbieders
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